OFICIO N.° 040/2023

Baixo Guandu, 11 de novembro de 2023

A Sua Exceléncia o Senhor Leandro Gomes

Presidente da Camara Municipal de Baixo Guandu

Assunto: Projeto de Lei que dispde sobre a regulamentacido do Programa Municipal de Parcerias

Publico-Privadas e Concessoes.

Senhor Presidente,

Venho, respeitosamente, utilizando das prerrogativas e competéncias a mim conferidas pela Lei
Organica Municipal, apresentar a esta respeitdvel Camara Municipal, para a devida aprecia¢do o
Projeto de Lei com a melhor das inten¢des de regulamentar o Programa Municipal de Parcerias

Publico-Privadas e Concessoes do Municipio, para o devido exame e apreciacao.

O teor do presente Projeto de Lei se reveste de singular importancia, pois inaugura as leis federais
especificas de Parcerias no ambito Municipal, atraindo assim, projetos de infraestrutura urbana e,

com iss0, investimento privado e o desenvolvimento do Municipio.

Por se tratar de um tema de grande relevancia, nos termos do artigo 55 da Lei Organica Municipal,
requeiro votacdo em cardter de urgéncia e conto com o prestimoso apoio dos nobres Vereadores,
para que possamos deixar esse legado aos municipes e futuros gestores publicos, aprovando este

projeto.
Reitero os votos de estima e apreco, permanecendo a disposi¢cdo para maiores elucidagoes.

Atenciosamente,

Lasténio Luiz Cardoso
Prefeito do Municipio de Baixo Guandu

PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIXO GANDU
Rua Fritz Von Lutzow, n° 217, Centro - Baixo Guandu/ES - CEP 29730-000
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PROJETO DE LEI N® /2023

‘Dispbe sobre o Programa Municipal de
Parcerias Publico-Privadas e Concessées do
Municipio de Baixo Guandu, ES, e da outras
providéncias”.

LASTENIO LUIZ CARDOSO, Prefeito Municipal de Baixo Guandu, no
uso de suas atribuigcbes legais, faz saber que enviou para a apreciacdo da
Céamara Municipal de Vereadores o seguinte projeto de Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12, Fica instituido o Programa Municipal de Parcerias Publico-
Privadas e Concessdes do Municipio de Baixo Guandu, com fins a regulamentar
as Lei Federais n® 8.666/93, 8.987/95, 11.079/04, 11.445/07, 13.019/14, e suas
respectivas atualizagdes, buscando promover o desenvolvimento e fomentar a
atracdo de investimento privado, no ambito da Administragdo Publica Direta e
Indireta, com a delegacao de servigcos publicos mediante licitagdo prévia para a
contratacao de Parcerias Publico-Privadas e Concessoes.

Art. 22, Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - Parceria Publico-Privada (PPP): o contrato administrativo de
concesséo, na modalidade patrocinada ou administrativa ou didlogo competitivo,
celebrado entre a Administragdo Publica e a Iniciativa Privada, podendo se dar
nas modalidades:

a) Concessao Patrocinada: a concessao de servicos publicos ou de obras
publicas quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios,
contraprestacao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.
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b) Concessao Administrativa: o contrato de prestacao de servicos de que
trata a Administracdo Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva
execucao de obra ou fornecimento e instalacao de bens.

Il - Concessdo de servico publico: a delegagdo de sua prestacao, feita
pelo poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia ou
didlogo competitivo, a pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo
determinado;

[II - Concessao de servico publico precedida da execucgao de obra publica:
a construcdo, total ou parcial, conservacdo, reforma, ampliagdo ou
melhoramento de quaisquer obras de interesse publico, delegada pelo poder
concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia ou didlogo
competitivo, a pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre
capacidade para a sua realizagdo, por sua conta e risco, de forma que o
investimento da concessionaria seja remunerado e amortizado mediante a
exploracéo do servigco ou da obra por prazo determinado;

Art. 32. E vedada a celebracéo de contratos de Parcerias Publico-Privadas
e Concessoes:

| - cujo valor do contrato seja inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de
reais);

Il - cujo periodo de prestacao do servigo seja inferior a 5 (cinco) anos; ou

[ll - que tenha como objeto Unico o fornecimento de m&o-de-obra, o
fornecimento e instalacdo de equipamentos ou a execucao de obra publica.

Art. 42. As Parcerias Publico-Privadas e Concessdes sujeitar-se-ao:

| - afiscalizacao pelo Poder Concedente responsavel pela delegacéo, com
a cooperacao dos usuarios.

Il. a publicagdo, previamente ao Edital de Licitagdo, do ato
administrativo justificando a conveniéncia e oportunidade da contratacéo,
caracterizando, ainda, o objeto, o prazo e o valor estimado.

Azzinado digitalmmente na forma da lei 11,.419/2006 por LASTENIO LUIZ CARDOSD erm: 11/11/2023 09:48,



Prefeitura Municipal de Rua Fritz Von Lutzow, n° 217

Bulxo Guu“du Centro — Baixo Guandu — Espirito Santo

CEP 29730-000 — Tel/Fax: (27) 3732-8900

/ www.pmbhg.es.gov.br

CAPITULO I
DA AUTORIZACAO PARA ESTUDOS E PROJETOS

Art. 52. Compete ao Chefe do Poder Executivo realizar estudos e projetos
de Parceria Publico-Privada e Concessdes de Servicos Publicos, e ainda,
conforme interesse publico, conveniéncia e oportunidade:

| - Celebrar Acordo de Cooperagao, sem transferéncia de recursos, com
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico com qualificagédo técnica
e expertise comprovada para realizar investigagoes, levantamentos, estudos de
viabilidade, modelagem licitatéria e contratual de projetos de Parceria Publico-

Privada e Concessbdes, nos termos do art. 2°, inciso VIII, alinea “a”, da Lei
Federal n® 13.019/14; e art. 21 da Lei 8.987/95;

Il - Publicar Extratos de Acordos de Cooperacao e seus Aditivos no Diario
Oficial do Municipio, em atendimento ao art. 5%, XXXIII e art. 37, caput, da
Constituicao Federal de 1988;

[Il - Publicar Decretos que institui e regulamenta o Conselho Gestor de
Parcerias Publico-Privadas e Concessdes (CGPPP);

IV - Publicar Portarias que nomeiam os membros minimamente técnicos
para composicdo do Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas e
Concessoes (CGPPP).

Art. 62. Os estudos, investigacdes, levantamentos, projetos, obras e
despesas ou investimentos ja efetuados, vinculados as Parcerias Publico-
Privadas e a Concessao, de utilidade para a licitacdo, realizados pelo poder
concedente ou com a sua autorizacao, estardo a disposicdo dos interessados,
devendo o vencedor da licitagdo ressarcir os dispéndios correspondentes,
especificados no edital, conforme disposto pelo art. 21 da Lei 8.987/95.

CAPITULO Il
DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 72. Fica autorizada a concessao de servigos publicos, precedida ou
nao da execucdo de obra publica, mediante a contratacao de Parceria Publico-
Privada:
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| - a eficientizacdo, operacdo e manutencdo da Rede de lluminagao
Publica;

I - a implantacdo, operagdo e manutencdo da Rede de
Telecomunicagoes;

lIl - a implantacdo, operacdo e manutencao de sistema de Geracao de
Energia Renovavel para atender as demandas energéticas préprias do
Municipio;

IV - a limpeza urbana e o0 manejo de residuos soélidos: constituidos pelas
atividades e pela disponibilizacao e manutencao de infraestruturas e instalacoes
operacionais de coleta, varricdo manual e mecanizada, asseio e conservagao
urbana, transporte, transbordo, tratamento e destinacao final ambientalmente
adequada dos residuos s6lidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana;

V - a exploragédo de outros servicos complementares ou acessérios, de
modo a dar maior sustentabilidade financeira ao projeto, redu¢do do impacto
tarifario ou menor contraprestacao governamental.

Art. 82. As Parcerias Publico Privadas serdo desenvolvidas por meio de
adequado planejamento do Poder Executivo, conforme prioridade e interesse
publico do Municipio.

Paragrafo Unico. Para a contratacdo de Parceria PuUblico-Privada
observar-se-ao as normas constantes na Lei Federal n? 11.079/04 e,
subsidiariamente, aplicar-se-a, a Lei Federal n® 8.666/93.

Art. 9°. Os contratos de Parcerias Publico—Privada deverédo
obrigatoriamente estabelecer:

| - o prazo de vigéncia do contrato compativel com a amortizagdo dos
investimentos realizados, nao inferior a 5 (cinco) anos, nem superior a 35 (trinta
e cinco) anos, incluindo eventual prorrogacao;

Il - as penalidades aplicaveis a Administracdo Publica e ao Parceiro-
Privado em caso de inadimplemento contratual, fixadas sempre de forma
proporcional a gravidade da falta cometida e as obrigagées assumidas;
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[ll - a reparticdo de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso
fortuito, forca maior, fato do principe e alea econémica extraordinaria;

IV - as formas de remuneracéo e de atualizacdo dos valores contratuais;

V - 0s mecanismos para a preservagao da atualidade da prestacéo dos
Servigos;

VI - os fatos que caracterizem a inadimpléncia pecuniaria do parceiro
publico, os modos e o prazo de regularizagédo e, quando houver, a forma de
acionamento da garantia;

VIl - os critérios objetivos de avaliacdo do desempenho do parceiro-
privado;

VIl - a prestacdo, pelo parceiro privado, de garantias de execucgao
suficientes e compativeis com os 6nus e riscos envolvidos;

IX - o compartilhamento com a Administragdo Publica de eventuais
ganhos econdmicos efetivos do parceiro-privado decorrentes da redugdo do
risco de crédito dos financiamentos utilizados pelo parceiro-privado;

X - a realizagdo de vistoria dos bens reversiveis, podendo o parceiro
publico reter os pagamentos ao parceiro-privado, no valor necessario para
reparar as irregularidades eventualmente detectadas.

Art. 10. Os contratos oriundos de Parcerias Publico-Privadas poderao
prever adicionalmente:

| - os requisitos e condicdes em que o parceiro-publico autorizara a
transferéncia do controle da sociedade de propédsito especifico para os seus
financiadores, com o objetivo de promover a sua reestruturagdo financeira e
assegurar a continuidade da prestacao dos servicos;

Il - a possibilidade de emissdo de empenho em nome dos financiadores
do projeto em relacdo as obrigacdes pecuniarias da Administracao Publica;

[l - a legitimidade dos financiadores do projeto para receber indenizacoes
por extingdo antecipada do contrato, bem como, pagamentos efetuados pelos
fundos e empresas estatais garantidores de Parceria Publico-Privada.
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IV - a contratagéo de Verificador Independente, sua forma de contratacao,
remuneragao e competéncias.

Art. 11. A contraprestagdo da Administracdo Publica nos contratos de
Parceria Publico-Privada podera ser feita por:

| - pagamento com recursos orgamentarios proprios do municipio;
Il - cessao de créditos nao tributarios do municipio;

[ll - outorga de direitos em face da Administragéo Publica;

IV - outorga de direitos sobre bens publicos dominicais;

V - titulos de divida publica;

VI - outros meios admitidos por lei.

Paragrafo Unico. O contrato podera prever o pagamento ao parceiro
privado de remuneracdo variavel vinculada ao seu desempenho, conforme
metas e padrdes de qualidade e disponibilidade definidos no contrato.

Art. 12. A contraprestacdo da Administracdo Publica sera
obrigatoriamente precedida da disponibilizacao do servigo objeto do contrato de
Parceria Publico-Privada.

Art. 13. Antes da celebragédo do contrato de Concessao, patrocinada ou
administrativa, o licitante vencedor devera se constituir-se em sociedade de
proposito especifico, nos termos do art. 9° da Lei Federal 11.079/04, incumbida
de implantar e gerir o objeto da parceria, nos termos do Edital.

Art. 14. As obrigagbes pecuniarias contraidas pela Administragdo Publica
em contrato de Parceria Publico-Privada serdo garantidas, conforme interesse
publico, nos termos do Art. 82 da Lei Federal 11.079 de 2004 mediante:

| - a vinculagéo de receitas;
Il - a instituicdo ou a vinculacao de fundos municipais;

[Il - a contratacdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras
que nao sejam controladas pelo Poder Publico;
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IV - garantia prestada por organismos internacionais ou instituicoes
financeiras que nao sejam controladas pelo Poder Publico;

V - garantia real, fidejussoria e seguro;

VI - outros mecanismos de garantias admitidos pelo ordenamento juridico
brasileiro vigente.

Art. 15. Como mecanismo de pagamento e garantia de adimplemento da
contraprestacao em Contratos de Parceria Publico-Privada, por parte do Poder
Concedente a Concessionaria, fica autorizada a vinculacdo das receitas
provenientes:

| - da Contribuicdo para Custeio do Servico de lluminagdo Publica —
COSIP/CIP, quando o objeto contemplar a prestacdo de servigo publico de
iluminacao publica;

Il - do Fundo de Participacao dos Municipios — FPM.

Art. 16. A contratagdo de Parceria Publico-Privada que vincule a
Contribuigéao para Custeio do Servigo de lluminagéo Publica — COSIP/CIP e do
Fundo de Participagéo dos Municipios — FPM fica condicionada a previsibilidade
dos respectivos percentuais:

I - na Lei Orgcamentaria Anual — LOA, no ano corrente da assinatura do
Contrato da Parceria Publico-Privada;

Il - no Plano Plurianual - PPA, para os anos subsequentes ao longo de
toda a vigéncia do Contrato da Parceria Publico-Privada.

CAPITULO IV
DAS CONCESSOES DE SERVICOS PUBLICOS

Art. 17. Fica autorizada a concessao de servigos publicos de saneamento
basico, nos termos da Lei Federal n® 11.445/07, que compreende um conjunto
de servicos publicos, infraestruturas e instalacées operacionais de:

| - abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades e pela
disponibilizacdo e manutengdo de infraestruturas e instalacbes operacionais
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necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captagao até as
ligacOes prediais e seus instrumentos de medig¢éo;

Il - esgotamento sanitario: constituido pelas atividades e pela
disponibilizacdo e manutencdo de infraestruturas e instalacées operacionais
necessarias a coleta, ao transporte, ao tratamento e a disposi¢cao final
adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagcdes prediais até sua
destinacao final para produgéo de agua de reuso ou seu langamento de forma
adequada no meio ambiente;

Art. 18. O contrato de concessao tera o prazo de vigéncia de até 35 (trinta
e cinco) anos, contado a partir da data de sua assinatura, podendo ser
prorrogado conforme disposto nesta Lei, no edital de licitagdo, no contrato de
concessao e nos demais regulamentos da concesséo.

§ 12 Desde que manifestado o interesse pelas partes, o poder concedente,
para assegurar a continuidade e qualidade do servigo publico, podera prorrogar
0 prazo da concessao, uma Unica vez, por prazo nao superior a 35 (trinta e cinco)
anos, de acordo com o procedimento e condicdes a serem fixadas no edital de
licitacdo e no contrato de concesséo.

Art. 19. Toda Concesséo, precedida ou ndo da execugao de obra publica:

| - sera desenvolvida por meio de adequado planejamento, conforme
prioridade de interesse publico;

Il - sera objeto de prévia licitagdo, nos termos da legislacéo prépria e com
observéancia dos principios da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do
julgamento por critérios objetivos e da vinculagao ao instrumento convocatorio.

Art. 20. Séo clausulas essenciais do Contrato de Concessao, nos termos
da Lei Federal 8.987/95, as relativas:

| - ao objeto, a area e ao prazo da concessao;
Il - a0 modo, forma e condi¢des de prestacédo do servico;

Il - aos critérios, indicadores, férmulas e parametros definidores da
qualidade do servico;
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IV - ao prego do servico e aos critérios e procedimentos para o reajuste e
a revisao das tarifas;

V - aos direitos, garantias e obrigagbes do poder concedente e da
concessionaria, inclusive os relacionados as previsiveis necessidades de futura
alteracao e expansao do servico e consequente modernizacao, aperfeicoamento
e ampliagdo dos equipamentos e das instalagdes;

VI - aos direitos e deveres dos usudrios para obtencéo e utilizagdo do
servico;

VIl - a forma de fiscalizacdo das instalacées, dos equipamentos, dos
métodos e praticas de execucao do servi¢co, bem como a indicagdo dos 6rgaos
competentes para exercé-la;

VIIl - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a
concessionaria e sua forma de aplicacao;

IX - aos casos de extincdo da concessao;
X - aos bens reversiveis;

Xl - aos critérios para o calculo e a forma de pagamento das indenizacdes
devidas a concessiondria, quando for 0 caso;

XIl - as condi¢des para prorrogagcado do contrato;

XIlll - a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestacao de contas da
concessionaria ao poder concedente;

XIV - a exigéncia da publicacdo de demonstracées financeiras periddicas
da concessionaria; e

XV - ao foro e ao modo amigavel de soluc¢édo das divergéncias contratuais.

Art. 21. Os contratos relativos a Concesséao de servigo publico precedido
da execucao de obra publica deverao, adicionalmente:

| - estipular os cronogramas fisico-financeiros de execugcédo das obras
vinculadas a concesséo; e
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Il - exigir garantia do fiel cumprimento, pela concessionaria, das
obrigacdes relativas as obras vinculadas a concesséo.

Art. 22. Incumbe a concessionaria a execucdo do servico concedido,
cabendo-lhe responder por todos os prejuizos causados ao poder concedente,
aos usuarios ou a terceiros, sem que a fiscalizacdo exercida pelo érgao
competente exclua ou atenue essa responsabilidade.

Art. 23. Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo, a
concessionaria podera contratar com terceiros, sob as normas de direito privado,
para o desenvolvimento de atividades inerentes, acessoérias ou complementares
ao servico concedido, bem como a implementagdo de projetos associados,
respeitado o regramento do Poder Concedente definido em Contrato.

Art. 24. Aos casos omissos a esta Lei no que tange a Concessao plena
de servigos publicos, aplicar-se-4 a cada objeto a legislacdo pertinente e o
disposto na Lei Federal n® 8.987/95.

CAPITULO V
DA LICITACAO

Art. 25. Compete ao Chefe do Poder Executivo nomear a Comisséo de
Licitacdo, de carater Permanente ou Especial, para conducdo do certame
licitatorio, na modalidade concorréncia, para a contratacao de Parceria Publico-
Privada e Concessbes, mediante publicacdo de Portaria no Diario Oficial,
competindo-lhes as seguintes atribuicdes:

| - Criar pagina oficial de Parcerias Publico-Privadas e Concessbes no
sitio eletrénico oficial do Municipio como canal de informacdes e transparéncia
a populacéo;

Il - Publicar o Edital de Concorréncia e seus respectivos Anexos, para
contratagédo de Parceria Publico-Privada e Concessdes com a especificagao do
objeto;

[l - Instruir e conduzir todo o processo licitatério;
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IV - Providenciar a publicacdo das atas deliberativas no sitio eletrénico
oficial, e as decisdes mediante extrato no Diario Oficial do Municipio — DOM,;

V - Receber, examinar e julgar todos os pedidos de esclarecimentos e
impugnagdes ao instrumento convocatorio;

VI - Presidir a Sessao Publica de Abertura do certame, credenciar,
habilitar e julgar a fase de classificagao de propostas;

VIl - Realizar as diligéncias que entender necessarias em qualquer fase
do procedimento licitatorio;

VIl - Receber recursos administrativos e sobre eles se manifestar e
publicar os resultados;

IX - Encaminhar o processo administrativo, devidamente instruido, ao
Chefe do Poder Executivo, para decisao acerca da homologacao e adjudicacao
do objeto ao vencedor da Licitacéo.

Art. 26. A Contratacdo de Parcerias Publico-Privadas e Concessodes sera
precedida de Licitacdo, na modalidade de Concorréncia ou Didlogo Competitivo,
estando a abertura do processo licitatério condicionada a autorizagdo das
autoridades competentes, fundamentadas em estudo técnico de viabilidade que
demonstre:

| - a conveniéncia e a oportunidade da contratacao, mediante identificacao
das razdes que justifiguem a opc¢ao pela forma de Parceria Publico-Privada;

Il - a elaboracédo de estimativa do impacto orcamentéario-financeiro nos
exercicios em que deva vigorar o contrato de Parceria Publico-Privada;

Il - a declaracdo do ordenador da despesa de que as obrigagdes
contraidas pela Administracao Publica no decorrer do contrato sdo compativeis
com a Lei de Diretrizes Orcamentérias;

IV - estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para o
cumprimento, indicando as dotagdes orgamentarias, durante a vigéncia do
contrato e por exercicio financeiro, das obrigacbes contraidas pela
Administracao Publica;
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V - a previsdo orgcamentaria no Plano Plurianual correspondente ao
exercicio vigente ou o seguinte a assinatura do contrato de concessao;

VI - expedicdo das diretrizes para o licenciamento ambiental do
empreendimento, sempre que o objeto do contrato exigir.

Art. 27. O certame licitatério esta condicionado a submisséo da minuta de
edital, de contrato e demais anexos pertinentes a modelagem licitatéria e
contratual, a Consulta Publica, mediante publicagdo por meio eletrénico, que
devera informar a justificativa para a contratacao, o objeto, o prazo de duracao
do contrato, o seu valor estimado, fixando-se prazo minimo de 30 (trinta) dias
para recebimento de sugestées e demais contribuicbes da sociedade Civil e
potenciais licitantes.

Art. 28. Fica facultado ao Poder Concedente a realizacdo de Audiéncia
Publica e Roadshow, cujo realiza¢do dar-se-a pelo menos 7 (sete) dias antes da
data prevista para a publicacéo oficial do edital de licitagdo, especialmente, para
contratacao de Parceria Publico-Privada, sendo obrigatéria quando se tratar de
Concesséao de servicos publicos de saneamento basico, obedecida a legislagao
especifica.

Art. 29. O instrumento convocatério contera minuta do contrato e indicara,
expressamente, a submissédo da licitagdo as normas desta Lei e observara,
podendo ainda prever:

| - Exigéncia de garantia de proposta do licitante, bem como de garantia
de execucgao por parte da concessionaria e do poder concedente, observado os
limites legais;

Il - Hip6teses de execugao e aplicagao de sangbes administrativas pela
administragao publica;

[l - Exigéncia de ressarcimento dos estudos, levantamentos e
investigagbes em cumprimento ao art. 21 da Lei Federal 8.987/95 vinculados ao
Contrato de Concesséo Plena, Patrocinada ou Administrativa;

IV - Exigéncia de contratacao de instituicao especializada para atuar como
Verificador Independente na fiscalizacdo direta ao longo do Contrato de
Concessao Administrativa
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Art. 30. A licitacdo para a contratacdo de Parceria Publico-Privada
obedecera, estritamente, a Lei Federal n® 11.079/04, sendo aplicada,
subsidiariamente, a Lei Federal n® 8.666/93, e ao seguinte:

| - o julgamento podera conter inversdo de ordem de abertura dos
envelopes;

Il - o julgamento podera adotar como critérios:

a) menor valor da contraprestacdo a ser paga pela Administracao
Publica;

b) melhor proposta técnica combinado com o critério da alinea “a”, de
acordo com os pesos estabelecidos no edital.

Art. 31. A licitacao para Concessao Plena de servigos publicos, precedida
ou nao da execucao de obra publica, obedecera, estritamente, a Lei Federal n®
8.987/95, as demais legislagdes correlatas ao objeto, e subsidiariamente a Lei
Federal n® 8.666/93 e suas atualiza¢des respectivas.

Art. 32. No julgamento sera considerado um dos seguintes critérios:
| - o menor valor da tarifa do servico publico a ser prestado;

Il - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela
outorga da concessao;

[Il - a combinagao, dois a dois, dos critérios referidos nos incisos I, Il e VII;
IV - a melhor proposta técnica, com preco fixado no edital;

V - a melhor proposta em razdo da combinag¢do dos critérios de menor
valor da tarifa do servico publico a ser prestado com o de melhor técnica

VI - a melhor proposta em razdo da combinagao dos critérios de maior
oferta pela delegagéao da concessao com o de melhor técnica;

VIl - a melhor oferta de pagamento pela outorga apds qualificacao de
propostas técnicas.
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Art. 33. O edital de licitacdo para a concessao plena de servigos publicos
observara, no que couber, os critérios e as normas gerais da legislagcao propria
e contera, especialmente:

| - 0 objeto, metas e o prazo da concessao;

Il - a descricdo das condigcdes necessarias a prestacdo adequada do
Servico;

lIl - os prazos para recebimento das propostas, julgamento da licitacao e
assinatura do contrato;

IV - prazo, local e horario em que serao fornecidos, aos interessados, 0s
dados, estudos e projetos necessarios a elaboragcdo dos orgamentos e
apresentacao das propostas;

V - os critérios e a relacao dos documentos exigidos para a afericdo da
capacidade técnica, da idoneidade financeira e da regularidade juridica e fiscal;

VI - as possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou
acessorias, bem como as provenientes de projetos associados;

VIl - os direitos e obrigacées do poder concedente e da concessionaria
em relacdo a alteracoes e expansoes a serem realizadas no futuro, para garantir
a continuidade da prestagéo do servico;

VIII - os critérios de reajuste e revisao da tarifa;

IX - os critérios, indicadores, formulas e parametros a serem utilizados no
julgamento técnico e econdmico-financeiro da proposta;

X - aiindicacao dos bens reversiveis;

Xl - as caracteristicas dos bens reversiveis e as condicdes em que estes
serdo postos a disposicdo, nos casos em que houver sido extinta a concessao
anterior;

Xl - a expressa indicacao do responsavel pelo dnus das desapropriacdes
necessarias a execugao do servico ou da obra publica, ou para a instituicao de
serviddao administrativa;
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XIll - as condi¢gdes de lideranca da empresa responsavel, na hipétese em
que for permitida a participacdo de empresas em consorcio;

XIV - a minuta do respectivo contrato, que conterd as clausulas
essenciais, quando aplicaveis;

XV - nos casos de concessao precedida especialmente da execugao de
obra publica, os dados relativos a obra, dentre os quais os elementos do projeto
basico que permitam sua plena caracterizagdo, bem assim as garantias exigidas
para essa parte especifica do contrato, adequadas a cada caso e limitadas ao
valor da obra.

Art. 34. O edital para de selecéo de parceiro privada para contratacao de
Parceria Publico-Privada, bem como da delegacao de Concessédo de servigos
publicos, poderao prevé a inversdo da ordem das fases de habilitacdo e
julgamento, hipétese em que:

| - encerrada a fase de classificacdo das propostas, sera aberto o
envelope com os documentos de habilitacdo apenas do licitante mais bem
classificado, para verificacao do atendimento das condi¢des fixadas no edital;

Il - verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante
classificado em primeiro lugar sera declarado vencedor;

Il - inabilitado o licitante melhor classificado, serdo analisados os
documentos de habilitagcao do licitante com a proposta classificada em segundo
lugar, e assim, sucessivamente, até que um licitante classificado atenda as
condicdes fixadas no edital;

IV - proclamado o resultado do certame, o objeto serd adjudicado ao
vencedor nas condi¢des técnicas e econdmicas por ele ofertadas.

Art. 35. Homologado e adjudicado o objeto da licitacdo ao licitante
vencedor, este devera ressarcir a instituicao responsavel pelos levantamentos,
estudos de viabilidade, modelagem licitatéria, contratual e eventual assessoria
contratada que subsidiou o Poder Concedente a realizacdo do projeto, em
cumprimento ao que determina o art. 21 da Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Art. 36. Em caso de necessidade ou demonstrada insuficiéncia de
conhecimento técnico do quadro permanente de funcionarios para a
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estruturacdo e desenvolvimento das Parcerias, fica autorizado a celebracao de
cooperacgdo com instituicao capacitada para ofertar assessoramento integral.

CAPITULO VI
DA GESTAO ASSOCIADA

Art. 37. Fica autorizada a gestdo associada de servigos publicos junto a
outros entes da federacdo, com o fim precipuo de desenvolver-se mediante
arranjo de Parceria Publico-Privada e/ou Concessdes, podendo, mediante
conveniéncia, oportunidade, interesse publico e social:

| - firmar convénios, acordos de cooperacéo e constitui-se em consaorcio,
para a gestao associada de servigos publicos junto a administragcao direta ou
indireta dos entes da Federacao;

[I' - desenvolver projetos de infraestrutura urbana, realizar estudos,
modelagem licitatéria e contratual, realizar licitagdo em lote em gestao associada
a administracao direta ou indireta dos entes da Federagéo, quando o projeto ndo
se viabilizar economicamente, buscando unir-se com outros Municipios para
desenvolvimento do projeto.

Art. 38. Fica autorizado o Municipio de Baixo Guandu a contratagéo de
Parceria Publica-Privada e Concessdes mediante gestdo associada com outros
entes da Federacdo, condicionada a autorizacdo e justificativa do Chefe do
Poder Executivo, que devera indicar de forma especifica o objeto do
empreendimento e as condi¢des a que devera atender, observada a legislacéo
de normas gerais em vigor, devendo o0 consorcio publico ser constituido por
contrato cuja celebracdo dependera de prévia subscricio de protocolo de
intencdes, observados a disposicoes da Lei Federal 11.107/05.

CAPITULO VII
DO VERIFICADOR INDEPENDENTE

Art. 39. Os Contratos de Parcerias Publico-Privadas e Concessdes que
deleguem os servigcos publicos, descritos nos artigos 7° e 17 da presente Lei,
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valer-se-ao dos servicos de Verificacdo Independente como instituto de boas
praticas visando a garantia da eficiéncia e economicidade da concessao.

Art. 40. Os procedimentos de selecdo e contratagdo, bem como os
servicos a serem executados pelo verificador independente deverao constar nas
clausulas do Contrato de Concesséao, que deverao estipular procedimento capaz
de preservar a autonomia e equidistancia do verificador independente frente ao
Poder Concedente e a Concessionaria

Paragrafo Unico. As clausulas presentes no Contrato de Concessao de
que tratam da selecdo e contratagcdo do verificador independente deveréao,
dentre outros aspectos:

| - estipular que o Municipio, na condicdo de Poder Concedente, ira
participar, junto a Concessiondria, na selecdo do verificador independente
mediante constituicdo de lista triplice ou homologacdo do verificador
selecionado;

Il - estipular prazos claramente definidos;

[l - prever todos o0s elementos do processo administrativo que
fundamentam a atuacao do Poder Concedente.

Art. 41. A concessionaria serd a responsavel pela contratacdo e
remuneracao do Verificador Independente, nao cabendo ao Poder Concedente
firmar vinculo juridico préprio com o verificador.

Art. 42. O Municipio, na condigdo de Poder Concedente, podera estipular,
na modelagem licitatoria, clausulas previamente estabelecidas que seréo
obrigatoriamente reproduzidos pela Concessionaria no contrato que celebrara
com o prestador de servicos de verificacdo independente, visando garantir,
estritamente, a autonomia e equidistancia do verificador.

§ 1°. As clausulas de que tratam o caput poderdo versar, em carater
taxativo, sobre:

| - participacao do poder concedente nos procedimentos rescisorios, a fim
de se garantir o contraditorio e a ampla defesa ao verificador independente frente
a concessionaria.
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Il - participacédo do poder concedente nos procedimentos sancionatérios,
a fim de se garantir o contraditério e a ampla defesa do verificador independente
frente a concessionaria.

[l - acionamento do Poder Concedente pelas partes no caso de
inadimpléncias contratuais ou descumprimento de obrigacdes contratuais,
visando garantir o contraditério e a ampla defesa para as partes, sem prejuizo
de outras vias de resolucéo de conflitos.

§ 2°. E vedado ao Poder Concedente interferir no contrato de verificagéo
independente, a ndo ser nos casos taxativamente previstos no presente
instrumento.

Art. 43. O Verificador Independente atuara por meio do desenvolvimento
de estudos, levantamentos, investigacdes, relatérios com carater técnico-
opinativo e consultoria que visam subsidiar a fiscalizacdo e avaliagdo das
obrigacbes afetas a concessdao, o desempenho dos servicos segundo
indicadores previamente estabelecidos, a remuneracdo da concessionaria,
quando houver, bem como eventuais reequilibrios econémico-financeiros.

Paragrafo Unico. E vedado, por parte do Municipio, na condicdo de Poder
Concedente, a delegacdo da competéncia fiscalizatéria ao Verificador
Independente.

CAPITULO VI
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 44. Os contratos de Parceria Publico-Privada e Concessdes poderao
estabelecer sang¢des administrativas, em face do inadimplemento das
obrigacbes assumidas pela Concessionaria e pelo Poder Concedente, sem
prejuizo das demais sangdes civeis e criminais estabelecidas na legislagao
aplicavel.
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CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 45. Esta Lei tera aplicabilidade complementar as legislagdes federais
especificas, ndo podendo contraria-la, especialmente as Lei Federais n°
11.079/04, 8.987/95, 11.445/07, 13.019/14; 8.666/93, e suas respectivas
alteracgdes.

Art. 46. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Gabinete do Prefeito Municipal de Baixo Guandu, ES, aos dez (10) dias
do més de novembro (11) do ano de dois mil e vinte e trés (2023).

LASTENIO LUIZ CARDOSO
Prefeito Municipal
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MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N° /2023

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI

AO EXCELENTISSIMO SENHOR LEANDRO GOMES PRESIDENTE DA
CAMARA DOS VEREADORES DO MUNICIPIO DE BAIXO GUANDU.

Assunto: Projeto de Lei que dispde sobre o Programa Municipal de Parcerias
Publico-Privadas e Concessbées do Municipio de Baixo Guandu, e da outras

providéncias.

Nobre Presidente e ilustrissimos vereadores,

Cumprimento Vossa Exceléncia e os eminentes Vereadores desta

Veneranda Casa Legislativa.

Utilizando das prerrogativas e competéncias privativas a mim conferidas
pela Lei Organica, como Prefeito do Municipio, submeto para a devida
apreciacao a presente Minuta de Projeto de Lei, cuja a principal finalidade é a
instituicdo do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas e Concessdes,
nos termos das Lei Federais n® 11.079/04, 8.987/95, 11.445/07; 13.019/14;
8.666/93; e suas respectivas alteracdes.

Em nome do interesse social e econébmico, o teor do presente Projeto de
Lei se reveste de singular importancia, posto que regulamentara e permitira as
Parcerias Publico-Privadas e Concessdes no Municipio. Em outras palavras, o
presente projeto, promovera o fortalecimento da base legal municipal para, com
seguranca juridica, delegar sob o regime de Parceria Publico-Privada e outorgar

servicos publicos mediante Concessado. Afinal, este estabelece diretrizes,
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principios, exigéncias legais e obrigacdes das partes, regramento do certame
licitatorio, dos contratos, da remuneracéao, garantias e etc.

A partir da instituichio deste programa de lei, sera possivel o
desenvolvimento de varios projetos nas areas de infraestrutura urbana, como,
por exemplo: (i) saneamento basico; (ii) sistema de iluminacado publica, (iii)
sistema de telecomunicagdes; (iv) sistema de geracdo de energia solar; entre
varios outros projetos de melhoria e desenvolvimento. Com isso, observa-se a

possibilidade de nos tornarmos referéncia em avango para o Brasil.

Tendo em vista as notorias vantajosidades econdmicas e sociais advindas
da utilizagcdo do modelo das Parcerias Publico-Privadas em detrimentos de
outras modalidades de delegacdo de servicos publicos, defende-se que a
utilizacdo deste modelo € essencial para a concretizacdo do Principio da
Economicidade e o Principio da Eficiéncia, sobretudo no que tange a gestao dos

recursos publicos.

Ante o0 exposto, resta claro que se trata de tema de grande relevancia,
portanto, requeiro nos termos do artigo 55 da Lei Organica Municipal, apreciacao

em carater de urgéncia.

Ressalto a fundamental importancia do apoio dos nobres Vereadores para
aprovacao deste projeto de lei apresentado. De igual modo, reitero os votos de
estima e apreco, permanecendo a disposicao para maiores elucidacoes.

Gabinete do Prefeito Municipal de Baixo Guandu, ES, aos dez (10) dias
do més de novembro (11) do ano de dois mil e vinte e trés (2023).

LASTENIO LUIZ CARDOSO
Prefeito Municipal
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